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| - Contenuti generali

1. Premessa

In attuazione dell'articolo 6 dell&€onvenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unientro la
corruzionee degli articoli 20 e 21 dell@onvenzione Penale sulla corruziatieStrasburgo del 27 gennaio
1999, il 6 novembre 2012 il legislatore ha apprové legge 190 recante l@isposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione é&iltegalita nella pubblica amministrazionédi seguito
Legge 190/2012

La Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unéentro la corruziong € stata adottata
dal’Assemblea Generale dellONU il 31 ottobre 20fi@nata dallo Stato italiano il 9 dicembre 2003 e
ratificata attraverso la legge 3 agosto 2009 nurhéo

La Convenzione ONU 31 ottobre 2003 prevede che Stgto debba: elaborare ed applicare delle
politiche di prevenzione della corruzione efficactoordinate; adoperarsi al fine di attuare e pmrace
efficaci pratiche di prevenzione; vagliarne peroaahente I'adeguatezza; collaborare con gli alati®tle
organizzazioni regionali ed internazionali pertarpozione e messa a punto delle misure anticomezio

La Convenzione prevede che ogni Stato individui @it organi incaricati di prevenire la corruzione

In tema di contrasto alla corruzione, di grandievd sono le misure internazionali contenute niatlee
guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Consiglitcuropa con il GRECOGroupe d’Etats Contre la
Corruptiong e I'Unione europea riservano alla materia e chene nella medesima direzione indicata
dal’lONU: implementare la capacita degli Stati menrella lotta alla corruzione, monitorando la loro
conformita agli standard anticorruzione ed indigddo le carenze politiche naziofali

2. 1l concetto di "corruzione" ed i principali atto ri del sistema di contrasto alla corruzione
La legge 190/2012 considera la corruzione nellaasgazione piu ampia.

Il concetto di corruzione della legge 190/2012 cmenple tutte le situazioni in cui, nel corso delléta
amministrativa, si riscontri I'abuso da parte dsoggetto del potere a lui affidato al fine di o#en
vantaggi privati.

Il legislatore della legge 190/2012 non si rifegisadle sole fattispecie di cui agli artt. 318, 3319ter
del Codice penale, ma estende la nozione di camaza tutti i delitti contro la pubblica amminisi@ne
e ad ogni situazione in cui, a prescindere ddkaanza penale, venga in evidenza:

un malfunzionamento dell'amministrazione a caudlaisie a fini privati delle funzioni attribuite;
l'inquinamento dell'azione amministrativa o andtsmlo tentativo.

Con la Legge 190/2012, lo Stato ha individuatoagtiani incaricati di svolgere, con modalita tali da
assicurare un’azione coordinata, attivita di cdhliradi prevenzione e di contrasto della corruziane
dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coongie attuata mediante I'azione sinergica dellaesgp
istituzioni:
- I'Autorita Nazionale Anticorruzion€ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le@lautorita
ed esercita poteri di vigilanza e controllo ddiitefcia delle misure di prevenzione adottate dalle

amministrazioni, nonché del rispetto della norrmeafiv materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e
3, legge 190/2012);

- la Corte di contj che partecipa ordinariamente all'attivita di gmxione attraverso le sue funzioni
di controllo;

1 5j veda la circolare numero 1 del 25 gennaio 2@ Dipartimento della Funzione Pubblica — Presidestel Consiglio dei Ministri.




il Comitato interministerialeche elabora linee di indirizzo/direttive (art. dgmma 4, legge
190/2012) istituito con il DPCM 16 gennaio 2013;

la Conferenza unificat&tato, Regioni e Autonomie Locali, chiamata advilddiare adempimenti

e termini per |'attuazione della legge e dei deatttativi da parte di regioni, province autonome,
enti locali, enti pubblici e soggetti di dirittoipato sottoposti al loro controllo (art. 1, comn@i &
61, legge 190/2012);

il Dipartimento della Funzione Pubblic€DPF) quale soggetto promotore delle strategie di
prevenzione e coordinatore della loro attuazione {eco. 4 legge 190/2012);

i Prefetti della Repubbliczhe forniscono supporto tecnico e informativo,oftativo, agli enti
locali (art. 1 co. 6 legge 190/2012);

la Scuola Superiore della Pubblica Amministraziof@SPA) che predispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei dipendetdlle amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legg
190/2012);

le pubbliche amministrazionthe attuano ed implementano le misure previstia diedige e dal
Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 19@20anche attraverso l'azione del proprio
Responsabile delle prevenzione della corruzione.

gli enti pubblici economici e i soggetti di diritto pato in controllo pubblicp responsabili
anch’essi dell'introduzione ed implementazione edetlisure previste dalla legge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).

2.1 L’Autorita nazione anticorruzione

L'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) e statadividuata nella soppressa Commissione per la
valutazione, la trasparenza e l'integrita delle anistrazioni pubbliche (CIVIT).

La CIVIT venne istituita nel 2009 ad opera del @tedegislativo 150/2009.

La legge 190/2012attribuisce alla Autoritd nazionale anticorruziolte svolgimento delle funzioni
seguenti:

1.

collaborazione con i paritetici organismi stranieon le organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

approvazione del Piano nazionale anticorruzioneA)Pthe viene materialmente predisposto dal
Dipartimento della Funzione Pubblica;

analisi delle cause e dei fattori della corruzienelefinizione degli interventi che ne possono
favorire la prevenzione e il contrasto;

esprimere pareri facoltativi agli organi dello $ta a tutte le amministrazioni pubbliche, in
materia di conformita di atti e comportamenti dendionari pubblici alla legge, ai codici di
comportamento e ai contratti, collettivi e indivédiy regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

esprimere pareri facoltativi in materia di autoazioni, di cui all'articolo 53 del decreto
legislativo 165/2001, allo svolgimento di incariagksterni da parte dei dirigenti amministrativi
dello Stato e degli enti pubblici nazionali, corrtizalare riferimento all'applicazione del comma
16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;

esercitare vigilanza e controllo sull'effettiva bqgizione e sull'efficacia delle misure adottate
dalle pubbliche amministrazioni e sul rispetto elellegole sulla trasparenza dell'attivita
amministrativa previste dalla legge 190/2012 éedaltre disposizioni vigenti;

riferire al Parlamento, presentando una relazionmeél 31 dicembre di ciascun anno, sull'attivita
di contrasto della corruzione e dell'illegalitalagbubblica amministrazione e sull'efficacia delle
disposizioni vigenti in materia.




Inoltre, a norma dell’art. 19 co. 5 del DL 90/2014convertito con modificazioni dalla legge 114/2))14
I’Autorita nazionale anticorruzione, in aggiuntacaimpiti di cui sopra:

8. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchdleérme di cui all'art. 54-bis del d.lgs. 165/200

9. riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocalio &tato che venga a conoscenza di violazioni
di disposizioni di legge o di regolamento o di@lnomalie o irregolarita relative ai contratti che
rientrano nella disciplina del Codice di cui aigd.| 163/2006;

10. salvo che il fatto costituisca reato, applica, nsgetto delle norme previste dalla legge 689/1981,
una sanzione amministrativa non inferiore nel mmareuro 1.000 e non superiore nel massimo a
euro 10.000, nel caso in cui il soggetto obbligatoetta I'adozione dei piani triennali di
prevenzione della corruzione, dei programmi tridinndi trasparenza o dei codici di
comportamento.

Infine, si segnala che il medesimo art. 19 del DI2014, ha soppresso I'Autorita di vigilanza suitcatti
pubblici di lavori, servizi e forniture e ne ha dfarito compiti e funzioni all’Autorita nazionale
anticorruzione.

2.2 1l Dipartimento della Funzione Pubblica

All'attivita di contrasto alla corruzione partecipache il Dipartimento della Funzione Pubblica poela
Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, secondo lieee di indirizzo adottate dal Comitato
interministeriale istituito con DPCM 16 gennaio 201

1. coordina l'attuazione delle strategie di prevergiencontrasto della corruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazione elaborate a lival@ionale e internazionale;

2. promuove e definisce norme e metodologie comunig@revenzione della corruzione, coerenti
con gli indirizzi, i programmi e i progetti interzianali;

3. predispone il Piano nazionale anticorruzione, arahfine di assicurare l'attuazione coordinata
delle misure di cui alla lettera a);

4. definisce modelli standard delle informazioni e dati occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, seconddatita che consentano la loro gestione ed analisi
informatizzata;

5. definisce criteri per assicurare la rotazione degenti nei settori particolarmente esposti alla
corruzione e misure per evitare sovrapposiziorfudiioni e cumuli di incarichi nominativi in
capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.

Si segnala lacircolare numero 1 del 25 gennaio 2018el Dipartimento della Funzione Pubblica ad
oggetto: fegge n. 190 del 2012 - Disposizioni per la prev@mz e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministraziohe

2.3 Il responsabile della prevenzione della corruane

Tutte le amministrazioni pubbliche devono individea proprio Responsabile della prevenzione della
corruzione(di seguito per brevita “Responsabile”).

Negli enti locali, il Responsabile & individuatefaribilmente nebegretario comunale

Il Dipartimento della Funzione Pubblica (circolanemero 1 del 25 gennaio 2013, paragrafo 2) ha
precisato che nella scelta del Responsabile gli@edli dispongono di una certa flessibilita ctensente
loro “di scegliere motivate soluzioni gestionali diféeiziaté.

In pratica e possibile designare un figura divel@aSegretario.




Secondo il DPF la nomina dovrebbe riguardare qualan possesso dei requisiti seguenti: non essere
destinatario di provvedimenti giudiziali di condanmon essere destinatario di provvedimenti disapi;
aver dato dimostrazione, nel tempo, di condotiegetrima.

Il titolare del potere di nomina del responsabitdlad prevenzione della corruzione va individuatd ne
Sindaco, quale organo di indirizzo politico ammirégvo, salvo che il singolo Comune, nell’eseraizi
della propria autonomia normativa e organizzatiegnosca alla Giunta o al Consiglio tale funzione
(ANAC deliberazione 15/2013).

Secondo la legge 190/2012 e le deliberazioni ANAResponsabile svolge prioritariamente i compiti d
seguito elencati da inquadrare nella piu vastaegit@nazionale di contrasto alla corruzione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzioad dovere di:

- proporre all’organo di indirizzo politico, per I'ppovazione, il Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione la cui elaborazione non pud essaffdata a soggetti estranei
all'amministrazione (art. 1 co. 8 L. 190/2012);

- definire le procedure appropriate per selezionafermare i dipendenti destinati ad operare in
settori di attivita particolarmente esposti allaraaione;

- verificare l'efficace attuazione e I'idoneita dglEP;

- proporre le modifiche del PTCP, anche a seguitcaatiertate significative violazioni delle
prescrizioni, cosi come qualora intervengano mutdimeell'organizzazione o nell'attivita
dellamministrazione;

- deve verificare, d'intesa con il responsabile caeme, I'effettiva rotazione degli incarichi negli
uffici preposti allo svolgimento delle attivita pée quali & piu elevato il rischio che siano
commessi reati di corruzione;

- deve pubblicare, entro il 15 dicembre di ogni annel sito web delllamministrazione una
relazione recante i risultati dell’attivita svoiarasmetterla all'organo di indirizzo;

- il responsabile deve riferire sull’attivita svolteei casi in cui I'organo di indirizzo politico lo
richieda, o qualora il responsabile lo ritenga oppw.

In questo Ente e stato nominato Responsabile deHiaparenza e della Corruzione la dott.ssa Torre
Chiara con decreto del Sindaco del Comune di Saananero 11 del 17/12/2014.

3. Anticorruzione e trasparenza

In esecuzione alla delega contenuta nella leggé202@ (art. 1 c. 35 e 36) il Governo, il 14 marfii 2,
ha approvato il Decreto Legislativo 33/2013 &idrdino della disciplina riguardante gli obblighdi
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazitni

L'art. 1 del D. Lgs. 33/2013 definisce la traspamericome accessibilitd totale delle informazioni
concernenti I'organizzazione e l'attivita delle plithe amministrazioni, allo scopo di favorire faem
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzistituzionali e sull'utilizzo delle risorse puiihe’.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di segre di protezione dei dati personali, la traspaaen
concorre ad attuare il principio democratico eimgipi costituzionali di eguaglianza, di imparzialibuon
andamento, responsabilita, efficacia ed efficiengBiutilizzo di risorse pubbliche, integrita e lk@danel
servizio alla nazione.

La trasparenzaé' condizione di garanzia delle liberta individualicollettive, nonché dei diritti civili,
politici e sociali, integra il diritto ad una buonamministrazione e concorre alla realizzazione dau
amministrazione aperta, al servizio del cittaglin

Il c. 15 dellart. 1 della stessa legge 190/2018vpde che la trasparenza dell'attivita amministati
costituisce livello essenziale delle prestaziomicswnenti i diritti sociali e civili ai sensi dadlfticolo 117
del Costituzione ed e assicurata mediante la pedsibne, nei siti web istituzionali delle pubbliche




amministrazioni, delle informazioni relative ai pedglimenti amministrativi, secondo criteri di facile
accessibilita, completezza e semplicita di congidtee.

La trasparenza intesadme accessibilita totale delle informazio@”lo strumento principale di contrasto
alla corruzione individuato dal legislatore degde 190/2012.

Pertanto, I'analisi delle azioni di contrasto allafiare non puo prescindere da una verifica ddlieita
finalizzate alla trasparenza dell'azione ammintstea

A norma dell’articolo 43 del Decreto Legislativo/32313, il Responsabile svolge di norma anche ilauo
di Responsabile per la trasparenza.

E’ comunque possibile distinguere le due figure.

Il Responsabile per la trasparenza svolge stabtienattivita di controllo sull'adempimento degli dighi

di pubblicazione previsti dalla normativa vigentassicurando la completezza, la chiarezza e
l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nodsegnalando all'organo di indirizzo politico,@dlV

(o struttura analoga), allANAC e, nei casi piuwyrall'ufficio per i procedimenti disciplinari iasi di
mancato o ritardato adempimento degli obbldjtpubblicazione.

Il D.Lgs. 33/2013 impone la programmazione su basmnale delle azioni e delle attivita volte ad
assicurare la trasparenza dell'azione amminisaativ

A norma dell’art. 10 del D.Lgs. 33/2013 ogni amrstrazione, sentite le associazioni rappresentdte ne
Consiglio nazionale dei consumatori e degli uteadiotta un Programma triennale per la trasparenza e
l'integritd, da aggiornare annualmente, che indiécdniziative previste per garantire: a) un adegua
livello di trasparenza; b) la legalita e lo svihapdella cultura dell'integrita.

Il Programma triennale per la trasparenza e I'nitéeglefinisce le misure, i modi e le iniziativeltvo
all'attuazione degli obblighi di pubblicazione psdlv dalla normativa, ivi comprese le misure
organizzative volte ad assicurare la regolarit@ tempestivita dei flussi informativi.

“Le misure del Programma triennale sono collegatétosl'indirizzo del responsabile, con le misurglie
interventi previsti dal Piano di prevenzione detlarruzione. A tal fine, il Programma costituisce di
norma una sezione del Piano di prevenzione delteuzmnée'.

Secondo l'articolo 10 del Decreto Legislativo 33(30il Programma Triennale per la Trasparenza e
l'integrita € di normauna sezioneel PTPC.

In questo Ente & stato nominato Responsabile deHiaparenza e della Corruzione la dott.ssa Torre
Chiara con decreto del Sindaco del Comune di Saananero 11 del 17/12/2014.

3.1. Trasparenza delle gare d’appalto

A norma del comma 32 dell’articolo 1 della Legg®/P®12, per ciascuna gara le stazioni appaltant so
tenute a pubblicare nei propri siti web la strtproponente; I'oggetto del bando; I'elenco dgugiratori
invitati a presentare offerte; l'aggiudicatariammporto di aggiudicazione; i tempi di completamento
dell'opera, servizio o fornitura; I'importo dellensme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informaziprelativamente all'anno precedente, sono pubblicat
tabelle riassuntive rese liberamente scaricabiluinformato digitale standard aperto che consenta d
analizzare e rielaborare, anche a fini statistdgti informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitéddi informazioni allANAC (in precedenza AVCP)
che le pubblica nel proprio sito web in una sezilimeramente consultabile da tutti i cittadini, alagate
in base alla tipologia di stazione appaltante eggione.

L’ANAC ha fissato le modalita tecniche per pubbtiese trasmettere le suddette informazioni con la
deliberazione numero 26 del 22 maggio 2013.




4. |l titolare del potere sostitutivo

Il costante rispetto dei termini di conclusione gebcedimento amministrativo, in particolare quando
awviato su fstanza di partg é indice di buona amministrazione ed una valgabia monitorare per
I'attuazione delle politiche di contrasto alla eaione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddettmini € prioritaria misura anticorruzione preta dal
PNA e del PTCP.

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivo

Il titolare del potere sostitutivo € il dirigentaidl privato puo rivolgersi in caso di colpevoleerzia degli
uffici affinché, “entro un termine pari alla meta di quello originamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture competentoo & nomina di un commissatigart. 2 c. 9-ter legge
241/1990).

Il titolare del potere sostitutivo ha I'onere dingonicare, entro il 30 gennaio di ogni anno, alkorg di
governo, i procedimenti, suddivisi per tipologissteutture amministrative competenti, nei quali reon
stato rispettato il termine di conclusione previdadia legge o dai regolamenti.

5. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

Tra i compiti che la legge 190/2012 assegna alb#itd nazionale anticorruzione, € essenziale
I'approvazione dePiano nazionale anticorruzione (PNApredisposto dal Dipartimento della Funzione
Pubblica presso la Presidenza del Consiglio deigdiin

Sulla scorta delle linee di indirizzo formulate dadmitato Interministerialgistituito con DPCM 16
gennaio 2013, il Dipartimento della Funzione Pulibha licenziato lo schema di PNA.

Il Piano nazionale anticorruzione é stato approiratoa definitiva dall’Autorita nazionale anticazione,
in datall settembre 2013 con la deliberazione numero.72

6. Il Piano triennale di prevenzione della corruzioe (PTPC)

A livello periferico, la Legge 190/2012 impone algano di indirizzo politico I'adozione détiano
triennale di prevenzione della corruzio(fTPC).

Sulla scorta dei contenuti del PNA, il Responsaailécorruzione propone all’approvazione dell’organ
di indirizzo politico il PTPC ogni anno entro il $Ennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo essédfidata a soggetti estranei all'amministrazione.

Le PA devono trasmettere in via telematica, secdadodicazione contenute nel PNA, il Piano tridena
di prevenzione della corruzione al Dipartimentolaldfunzione Pubblica (gli enti locali anche alla
Regione di appartenenza).

I PTCP reca un nucleo minimo di dati e informaziohe saranno trasmessi in formato elaborabile al
Dipartimento della Funzione Pubblica attraverso atiadkfiniti in raccordo con CIVIT.

La competenza ad approvare il Piano triennale elfgmzione della corruzione, per quanto concerne gli
enti locali spetta alla giunta, salvo diversa pmrne adottata nell’esercizio del potere di
autoregolamentazione dal singolo ente (ANAC detibiene 12/2014).

6.1. Processo di adozione del PTCP
Secondo il PNA, il PTPC reca le informazioni sedguen

- data e documento di approvazione del Piano da pdetdi organi di indirizzo politico-
amministrativo;

- individuazione degli attori interni allamministiame che hanno partecipato alla predisposizione
del Piano nonché dei canali e degli strumenti digegpazione;




individuazione degli attori esterni all'amministi@ze che hanno partecipato alla predisposizione
del Piano nonché dei canali e degli strumenti digegpazione;

indicazione di canali, strumenti e iniziative dnmenicazione dei contenuti del Piano.

6.2. Gestione del rischio

Questo paragrafo del PTPC reca:

l'indicazione delle attivita nellambito delle qual piu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di
corruzione, aree di rischid;

la metodologia utilizzata per effettuare la valigae del rischio;

schede di programmazione delle misure di preverzigiti a ridurre la probabilita che il rischio si
verifichi, in riferimento a ciascuna area di risghton indicazione degli obiettivi, della tempistic
dei responsabili, degli indicatori e delle modaldaverifica dell'attuazione, in relazione alle
misure di carattere generale introdotte o raff@zddlla Legge 190/2012 e dai decreti attuativi,
nonché alle misure ulteriori introdotte con il PNA.

6.3. Formazione in tema di anticorruzione

Informazioni contenute in questo paragrafo:

indicazione del collegamento tra formazione in tenanticorruzione e programma annuale della
formazione;

individuazione dei soggetti cui viene erogata larfazione in tema di anticorruzione;
individuazione dei soggetti che erogano la formagim tema di anticorruzione;
indicazione dei contenuti della formazione in tadnanticorruzione;

indicazione di canali e strumenti di erogaziondadieirmazione in tema di anticorruzione;

quantificazione di ore/giornate dedicate alla fazimae in tema di anticorruzione.

6.4. Codici di comportamento

Secondo il PNA, il PTPC reca le informazioni in rteea:

adozione delle integrazioni al codice di comportato@lei dipendenti pubblici;
indicazione dei meccanismi di denuncia delle vimiaizdel codice di comportamento;

indicazione dell'ufficio competente a emanare pamlla applicazione del codice di
comportamento.

6.5. Altre iniziative

Infine, secondo il PNA, le amministrazioni poss@widenziare nel PTPC ulteriori informazioni in nteri

a.

indicazione dei criteri di rotazione del personale;

indicazione delle disposizioni relative al ricoratbarbitrato con modalitd che ne assicurino la
pubbilicita e la rotazione;

elaborazione della proposta di decreto per dis@pd gli incarichi e le attivitd non consentite ai
pubblici dipendenti;

elaborazione di direttive per l'attribuzione degicarichi dirigenziali, con la definizione delle
cause ostative al conferimento;




definizione di modalita per verificare il rispetttel divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto;

elaborazione di direttive per effettuare contrslli precedenti penali ai fini dell'attribuzione degl
incarichi e dellassegnazione ad uffici;

adozione di misure per la tutela edlistleblower;
predisposizione di protocolli di legalita per dliidamenti;

realizzazione del sistema di monitoraggio del tigpe&ei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

realizzazione di un sistema di monitoraggio depoap tra 'amministrazione e i soggetti che con
essa stipulano contratti e indicazione delle wtéemiziative nellambito dei contratti pubblici;

indicazione delle iniziative previste nellambitellétrogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggbeomici di qualunque genere;

indicazione delle iniziative previste nell'ambitocdncorsi e selezione del personale;

indicazione delle iniziative previste nell'ambitelld attivita ispettive/organizzazione del sistema
di monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con imdliiazione dei referenti, dei tempi e delle
modalita di informativa.




Il - | contenuti del Piano

1. Processo di adozione del PTPC

1.1. Data e documento di approvazione del Piano dparte degli organi di indirizzo politico-
amministrativo

L’esecutivo ha approvato il presente PTPC con deditione numero 9 del 29.01.2015.

1.2. Attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano, nonché
canali e strumenti di partecipazione

Il Responsabile per la prevenzione della corruzioraell Trasparenza.

1.3. Individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e degtrumenti di partecipazione

Data la dimensione demografica dell’'ente, tutto m@ato contenuta, non sono stati coinvolti attoresst
nel processo di predisposizione del Piano.

1.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziativedi comunicazione dei contenuti del Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionaleklidalla homepageamministrazione traspareriteella
sezione ventitreesimaaltri contenutf, a tempo indeterminato sino a revoca 0 sostituzioon un Piano
aggiornato.

2. Gestione del rischio

2.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle gali € piu elevato il rischio di corruzione, ‘aree di
rischio”

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, saitenute ‘aree di rischid, quali attivitd a piu elevato
rischio di corruzione, le attivita che compongommacedimenti riconducibili allAREE seguenti:

AREA A — acquisizione e progressione del personale (coneomiove selettive per I'assunzione di
personale e per la progressione in carriera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (proimenti di scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, servizi, forniture). — Aeguito D.L. 24-06-2014, n. 90.

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaidlestinatari privi di effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario (autorizzazioobacessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaidlestinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario (concessione ed etioga di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi ecormmndi qualunque genere a persone ed enti pubblici e
privati).

AREA E - provvedimenti di pianificazione urbanistica gexte ed attuativa, gestione dell'attivita di
levata dei protesti cambiari, gestione del procelisaogazione delle sanzioni per violazione d&%;
gestione ordinaria delle entrate di bilancio, gesi ordinaria delle spese di bilancio, accertamenti
verifiche dei tributi locali, accertamenti con aide® dei tributi locali, accertamento e controllgs abusi
edilizi, incentivi economici al personale (produitth e retribuzioni di risultato).
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2.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valuazione del rischio

BN

La valutazione del rischio & svolta per ciascunidvi, processo o fase di processo mappati. La
valutazione prevede l'identificazione, I'analidagoonderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivergschi di corruzioné intesa nella piu ampia accezione
della legge 190/2012.

Richiede che, per ciascuna attivita, processoe fano evidenziati i possibili rischi di corruze

Questi sono fatti emergere considerando il contesterno ed interno allamministrazione, anche con
riferimento alle specifiche posizioni organizzatjyesenti all'interno dell'amministrazione.

I rischi sono identificati:

- attraverso la consultazione ed il confronto treggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita
dell'ente, di ciascun processo e del livello orgaativo in cui il processo si colloca;

- valutando i passati procedimenti giudiziari e ginari che hanno interessato I'amministrazione;

- applicando i criteri descritti nell'Allegato 5 ddPNA: discrezionalita, rilevanza esterna,
complessita del processo, valore economico, ralii@anael processo, controlli, impatto
economico, impatto organizzativo, economico e ahagine.

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita chesdhio si concretizzi grobabilitd) e sono pesate le
conseguenze che cio produrrebinep@tto.

Al termine, e calcolato il livello di rischio magtiicando ‘probabilitd” per “impattd’.

L'Allegato 5 del PNA, suggerisce criteri per stimgrobabilita e impatto e, quindi, per valutarkvitllo
di rischio.

B1. Stima del valore della probabilita che il rigchi concretizzi

N1

Criteri e valori (0 pesi, 0 punteggi) per stimaaegrobabilita’ sono i seguenti:

discrezionalita piu & elevata, maggiore € la probabilita di risqlalori da 0 a 5);

rilevanza esterna nessuna valore 2; se il risultato si rivolgerzitealore 5;

complessita del processee il processo coinvolge piu amministrazionialore aumenta (da 1 a 5);

valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggetti,t probabilita aumenta (valore da 1 a
5);

frazionabilita del processo se il risultato finale pud essere raggiunto anatieaverso una pluralita di
operazioni di entita economica ridotta, la probtbsale (valori da 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilitd #eoonto del sistema dei controlli vigente. Per
controllo si intende qualunque strumento utilizzate sia utile per ridurre la probabilita del risch
Quindi, sia il controllo preventivo che successido legittimita e il controllo di gestione, sia altr
meccanismi di controllo utilizzati.

Per ogni attivita/processo esposto al rischio vigitrébuito un valore/punteggio per ciascuno decséeri
elencati.

La media finale rappresenta Istima della probabilith (max 5).
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B2. Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economicoganizzativo, reputazionale e sullimmagine.

L'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (pieggi 0 pesi) da utilizzare per stimafénipatto” di
potenziali episodi di malaffare.

Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personale dggidb nel processo/attivita
esaminati, rispetto al personale complessivo detbuorganizzativa, tanto maggiore sara “I'impattfifio
al 20% del personale=1; 100% del personale=5).

Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute eané di condanna della Corte dei
Conti o sentenze di risarcimento per danni allaaP&arico di dipendenti, punti 5. In caso contrapianti
1.

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati giornali (0 sui media in
genere) articoli aventi ad oggetto episodi di nfataf che hanno interessato la PA, fino ad un masdim
5 punti per le pubblicazioni nazionali. Altrimegptinti O.

Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta st@getto esposto al rischio.
Tanto piu e elevata, tanto maggiore e l'indice {da5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro vodi cui sopra, la media finale misura latifna
dell'impatto’.

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando ti@ro valore della probabilita e valore dell'immatier
ottenere il valore complessivo, che esprime illlovdi rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di ctas processo o attivita si procede allgoriderazioné

In pratica la formulazione di una sorta di graduatdei rischi sulla base del parametro numerloello
di rischid’.

| singoli rischi ed i relativi processi sono ingiein una ‘classifica del livello di rischit

Le fasi di processo o i processi per i quali siamersi i piu elevati livelli di rischio identificanle aree di
rischio, che rappresentano le attivita piu serisibiini della prevenzione.

D. Il trattamento
Il processo di gestione del rischiosi conclude con il trattamentd.

Il trattamento consiste nel procedimentmet modificare il rischi®. In concreto, individuare e valutare
delle misure per neutralizzare o almeno ridurresdhio di corruzione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzideee stabilire le griorita di trattamentd in base al
livello di rischio, all’obbligatorieta della misurad allimpatto organizzativo e finanziario dellésora
stessa.

Il PTPC pud/deve contenere e prevedere l'impleraamta anche di misure di carattere trasversalegcom

- la trasparenza, che di norma costituisce oggettoPdd| quale “sezione” del PTPC. Gl
adempimenti per la trasparenza possono essereentibbtigatorie o ulteriori. Le misure ulteriori
di trasparenza sono indicate nel PTTI, come defidlla delibera CIVIT 50/2013;

- linformatizzazione dei processi consente per tigtattivita dellamministrazione la tracciabilita
dello sviluppo del processo e riduce quindi il hiecdi "blocchi’ non controllabili con emersione
delle responsabilita per ciascuna fase;
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- l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenil riutilizzo dei dati, documenti e
procedimenti consente I'apertura dell'amministraeigerso l'esterno e, quindi, la diffusione del
patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita gearte dell'utenza;

- il_monitoraggio sul rispetto dei termini procedinen per far emergere eventuali omissioni o
ritardi che possono essere sintomo di fenomenutiovir

Le “misure€ specifiche previste e disciplinate dal presentecsdescritte nei successivi paragrafi: 3.
Formazione; 4. Codice di comportamento; 5. Altigiaive (paragrafi 5.1. e seguenti).
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3. Formazione in tema di anticorruzione
3.1. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

L'articolo 7-bis del Decreto Legislativo 165/2001 che imponevattetle PA la pianificazione annuale
della formazione e stato abrogato dal DPR 16 apile3 numero 70.

L’articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede &hedle amministrazioni dello Stato siano tenute ad
adottare, entro e non oltre il 30 giugno di ogm@runPiano triennale di formazione del personatecui
sono rappresentate le esigenze formative dell®krmgnministrazioni.

Tali Piani sono trasmessi al DFP, al Ministero 'deihomia e delle finanze e @&lomitato per il
coordinamento delle scuole pubblicdeformazione che redige il Programma triennalbedattivita di
formazione dei dirigenti e funzionari pubblici, emtl 31 ottobre di ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddettogramma, con oneri a proprio carico, comunicando a
Comitato entro il 30 giugno le proprie esigenzerfative.

Si rammenta che I'Ente e assoggettato al limitepdisa per la formazione fissato dall’articolo 6 o@n

13 del DL 78/2010 (50% della spesa 2009), fermaane® [linterpretazione resa dalla Corte
costituzionale, sentenza 182/2011, in merito adlidgba dei limiti di cui all’articolo 6 del DL 780 per
gli_enti locali, per la quale i suddetti limiti dipesa sono da considerarsi_complessivamente e non

singolarmente.
Ove possibile la formazione é strutturata su deelii

- livello generalegrivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiomanto delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e delfgalita (approccio valoriale);

- livello specifico rivolto al responsabile della prevenzione, aierefiti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionaddetti alle aree a rischio: riguarda le politiche,
programmi e i vari strumenti utilizzati per la peezione e tematiche settoriali, in relazione al
ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amministnagio

3.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione c®itazione il compito di individuare, di concedon
i responsabili di settore, i collaboratori cui farmazione dedicata sul tema.

3.3. Individuazione dei soggetti che erogano la forazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione c®itazione il compito di individuare, di concedon
i responsabili di settore, i soggetti incaricatiaéormazione.

3.4. Indicazione dei contenuti della formazione itema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dettazione il compito di definire i contenuti dell
formazione sulla scorta del programma che la Scdelé&a Pubblica Amministrazione proporra alle
amministrazioni dello Stato.

3.5. Indicazione di canali e strumenti di erogaziomdella formazione in tema di anticorruzione
| consueti canali di formazione ai quali si puoiaggere formazione online in remoto.

3.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate allformazione in tema di anticorruzione

Non meno di due ore annue per ciascun dipendeditddnato al punto 3.2.
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4. Codice di comportamento
4.1. Adozione delle integrazioni al codice di comp@amento dei dipendenti pubblici

L’articolo 54 del Decreto Legislativo 165/2001, peevisto che il Governo definisse uiCddice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche anstrismzioni’ per assicurare: la qualita dei servizi; la
prevenzione dei fenomeni di corruzione; il rispetei doveri costituzionali di diligenza, lealta,
imparzialita e servizio esclusivo alla cura detiénesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 é stato emanato il DPR 62/20X&amée il suddetto Codice di comportamento. Il comma
3 dell'articolo 54 del Decreto Legislativo 165/2Q0fispone che ciascuna amministrazione elabori un
proprio Codice di comportamentodn procedura aperta alla partecipazione e prevaogoe obbligatorio

del proprio organismo indipendente di valutazibne

Con awvviso pubblico in data 31-12-2013 il Respoitsatella prevenzione della corruzione ha awviato i
suddetto procedimento,con procedura aperta alla partecipazione e prevargoe obbligatorio del
proprio organismo indipendente di valutazidnger la definizione del Codice di comportamento
dell’ente.

Chiunque fosse stato interessato alla definiziople@bdice avrebbe potuto presentare osservazioni e
suggerimenti entro il 09-01-2014.

Non sono pervenuti suggerimenti ed osservazioni.

L'OdV ha espresso il proprio parere in merito adice di comportamento che, in via definitiva, ésta
approvato dall’organo esecutivo in data 09-01-20ddliberazione numero 1.

4.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del clice di comportamento

Trova applicazione l'articolo 5bis comma 3 del Decreto Legislativo 165/2001 e ss.iriminateria di
segnalazione all'ufficio competente per i procedithdisciplinari.

4.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla apigazione del codice di comportamento

Provvede l'ufficio competente a svolgere e conaladeprocedimenti disciplinari a norma dell’artiool
55-bis comma 4 del Decreto Legislativo 165/200%.:8.ii.
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5. Altre iniziative
5.1. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale

L’Ente intende adeguare il proprio ordinamento gllevisioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. lajar),
del Decreto Legislativo 165/2001, in modo da assi®ila prevenzione della corruzione mediante la
tutela anticipata.

La dotazione organica dell'Ente e limitata e nomsamte, di fatto, I'applicazione concreta del cidte
della rotazione. Non esistono figure professiopalifettamente fungibili. In ogni caso I'amministiaze

attivera ogni iniziativa utile (gestioni associatgbilita, comando, ecc.) per assicurare |'attuaeidella
misura.

5.2. Indicazione delle disposizioni relative al riorso all'arbitrato con modalita che ne assicurinod
pubblicita e la rotazione

Sistematicamente in tutti i contratti futuri delite si intende escludere il ricorso all’'arbitragsglusione
dellaclausola compromissoriai sensi dell’'articolo 241 comma 1-bis del Decietgislativo 163/2006 e
ss.mm.ii.).

5.3. Elaborazione della proposta di decreto per digplinare gli incarichi e le attivita non consentie
ai pubblici dipendenti

L’Ente applica con puntualita la gia esaustiva #addiata disciplina del decreto legislativo 39/301
dell'articolo 53 del Decreto Legislativo 165/200#al'articolo 60 del DPR 3/1957.

5.4. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione dele
cause ostative al conferimento e verifica dell'ingsistenza di cause di incompatibilita

L'Ente applica con puntualitad la gia esaustiva #aggiata disciplina recata dagli articoli 50 com@,
107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 dekio Legislativo 165/2001 e ss.mm.ii.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposiziolel decreto legislativo 39/2013 ed in particolare
I'articolo 20 rubricatodichiarazione sulla insussistenza di cause di ifiedhilita o incompatibilita

5.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto

La Legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53 deki2¢o Legislativo 165/2001 con un nuovo comma il
16-ter per contenere il rischio di situazioni drrazione connesse all'impiego del dipendente pabbli
successivamente alla cessazione del rapportoalidav

Il rischio valutato dalla norma € che durante itip#go di servizio il dipendente possa artificiosautee
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggg, sfruttare a proprio fine la sua posizione sut
potere all'interno dell'amministrazione, per péenere contratti di lavoro/collaborazione presspregse o
privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendgmte un determinato periodo successivo alla cemsazi
del rapporto per eliminare l@dnvenienzadi accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce cliedipendenti che, negli ultimi tre anni di sendgzihanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubblicaenministrazioni...) non possono svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubbiiopiego, attivita lavorativa o professionale press
soggetti privati destinatari dell'attivita della pblica amministrazione svolta attraverso i medesimi
poteri. | contratti conclusi e gli incarichi confiérin violazione di quanto previsto dal presentamma
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sono nulli ed é fatto divieto ai soggetti privatiecli hanno conclusi o conferiti di contrattare ctm
pubbliche amministrazioni per i successivi tre anton obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti e accertati ad essi riférit

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell'entsensi del DPR 445/2000, all’atto della stiputaz del
contratto deve rendere una dichiarazione circaWésistenza delle situazioni di lavoro o dei rapbr
collaborazione di cui sopra.

5.6. Elaborazione di direttive per effettuare contolli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione
degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici

Con la nuova normativa sono state introdotte amtele misure di prevenzione di carattere soggettivo
con le quali la tutela & anticipata al momentoad&fmazione degli organi che sono deputati a gend
decisioni e ad esercitare il potere nelle ammiazstmi.

Tra queste, il nuovo articolo 3%is del Decreto Legislativo 165/2001 pone delle coiodizostative per la
partecipazione a commissioni di concorso o di garper lo svolgimento di funzioni direttive in
riferimento agli uffici considerati a piu elevaisahio di corruzione.

La norma in particolare prevede:

"1. Coloro che sono stati condannati, anche coneseza non passata in giudicato, per i reati previst
capo | del titolo 1l del libro secondo del codicerale:

non possono fare parte, anche con compiti di segetdi commissioni per l'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

non possono essere assegnati, anche con funzientink, agli uffici preposti alla gestione dellsaorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi erffiture, nonché alla concessione o all'erogaziorie d
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziarattribuzioni di vantaggi economici a soggettbplici e
privati;

non possono fare parte delle commissioni per |&&cke| contraente per I'affidamento di lavori, foture

e servizi, per la concessione o I'erogazione diepngioni, contributi, sussidi, ausili finanziaripmché per
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunguengre”.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all'délla designazione sara tenuto a rendere, ai dehs
DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenita dendizioni di incompatibilita di cui sopra. lige
verifica la veridicita di tutte le suddette dictaaioni.

5.7. adozione di misure per la tutela del dipendeat che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblowe}

Il nuovo articolo 54-bis del Decreto Legislativo51B001, rubricato Tutela del dipendente pubblico che
segnala illeciti (c.d. whistleblowey, introduce una misura di tutela gia in uso presitd ordinamenti,
finalizzata a consentire I'emersione di fattispekidecito.

Secondo la disciplina dE&INA — Allegato 1 paragrafo B.12sono accordate afhistleblowerle seguenti
misure di tutela:

1. la tutela dell'anonimato;
2. il divieto di discriminaziong

3. la previsione che la denuncia sia sottratta aftdirdi accesso (fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo arbiSy

Per completezza si riportano i paragrafi B.12.€l®dell'Allegato 1 del PNA:
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“B.12.1 - Anonimato

La ratio della norma e quella di evitare che il dipdente ometta di effettuare segnalazioni di iiteper il
timore di subire conseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela l'anonimato facendo specifico iifento al procedimento disciplinare. Tuttavia,
I'identita del segnalante deve essere protettagimi contesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del pdiogento disciplinare, l'identita del segnalante puo
essere rivelata all'autorita disciplinare e all'ialpato nei seguenti casi:

consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare e foradau accertamenti distinti e ulteriori rispettolaal
segnalazione: si tratta dei casi in cui la segn&ae € solo uno degli elementi che hanno fatto garer
l'llecito, ma la contestazione avviene sulla bdsaltri fatti da soli sufficienti a far scattareapertura del
procedimento disciplinare;

la contestazione € fondata, in tutto o in partellasisegnalazione e la conoscenza dell'identita e
assolutamente indispensabile per la difesa dedipato: tale circostanza puo emergere solo a seguit
dell'audizione dell'incolpato ovvero dalle mematiensive che lo stesso produce nel procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma nosigonimo di accettazione di segnalazione anonima.
La misura di tutela introdotta dalla disposizionerserisce al caso della segnalazione proveniedée
dipendenti individuabili e riconoscibili. Resta feo restando che I'amministrazione deve prendere in
considerazione anche segnalazioni anonime, ovelggepresentino adeguatamente circostanziate & res
con dovizia di particolari, siano tali cioe da famergere fatti e situazioni relazionandoli a cotites
determinati (es.: indicazione di nominativi o qtialie particolari, menzione di uffici specifici,
procedimenti o eventi particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esidoe dell'accesso documentale non possono comungque
essere riferibili a casi in cui, in seguito a digmoni di legge speciale, I'anonimato non pud esse
opposto, ad esempio indagini penali, tributarierorainistrative, ispezioni, ecc.

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confroindel whistleblower

Per misure discriminatorie si intende le azioniaj@inari ingiustificate, le molestie sul luogo ldvoro ed
ogni altra forma di ritorsione che determini coridizi di lavoro intollerabili. La tutela prevista dia
norma é circoscritta all'ambito della pubblica anmsitrazione; infatti, il segnalante e il denunciatono
entrambi pubblici dipendenti. La norma riguardadegnalazioni effettuate all'Autorita giudiziarialla
Corte dei conti o al proprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una disgriazione per il fatto di aver effettuato una sdgn@ne
di illecito:

deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta mismazione al responsabile della prevenzione; il
responsabile valuta la sussistenza degli elemeattigffettuare la segnalazione di quanto accaduto al
dirigente sovraordinato del dipendente che ha ofwerdéa discriminazione; il dirigente valuta
tempestivamente |'opportunita/necessita di adottdtieo provvedimenti per ripristinare la situazier/o
per rimediare agli effetti negativi della discrinaipione in via amministrativa e la sussistenza degli
estremi per awviare il procedimento disciplinarei reonfronti del dipendente che ha operato la
discriminazione,

allu.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di propri@ompetenza, valuta la sussistenza degli estremi pe
awvviare il procedimento disciplinare nei confrodél dipendente che ha operato la discriminazione,

all'Ufficio del contenzioso delllamministrazionéifficio del contenzioso valuta la sussistenza idegl
estremi per esercitare in giudizio I'azione di nganento per lesione dellimmagine della pubblica
amministrazione;
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all'lspettorato della funzione pubblica; I'lspettdo della funzione pubblica valuta la necessitawdiiare
un'ispezione al fine di acquisire ulteriori elemigrér le successive determinazioni;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazioneaatfanizzazione sindacale alla quale aderisce o ad u
delle organizzazioni sindacali rappresentative ne&omparto presenti nelllamministrazione;
I'organizzazione sindacale deve riferire della aitione di discriminazione all'lspettorato della fizne
pubblica se la segnalazione non ¢ stata effettdataesponsabile della prevenzione;

pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione an@tato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G.; il
presidente del C.U.G. deve riferire della situazodi discriminazione all'lspettorato della funzione
pubblica se la segnalazione non ¢ stata effettdataesponsabile della prevenzione;

puo agire in giudizio nei confronti del dipendenthe ha operato la discriminazione e
dell'amministrazione per ottenere

un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzatia @essazione della misura discriminatoria e/o al
ripristino immediato della situazione precedente;

I'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventualeypedimento amministrativo illegittimo e/o, se data,
la sua disapplicazione da parte del Tribunale deldro e la condanna nel merito per le controveisie
cui e parte il personale c.d. contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patoiniale conseguente alla discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non puod essere oggetto di visione Bétdhzione di copia da parte di richiedenti, ritendo
nell'ambito delle ipotesi di esclusione di cuiait: 24, comma 1, lett. a), della . n. 241 del @96 caso

di regolamentazione autonoma da parte dell'entéaddibciplina dell'accesso documentale, in assatiza
integrazione espressa del regolamento, quest'ultiiene intendersi etero integrato dalla disposizione
contenuta nella I. n. 190"

5.8. Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita nagesentano un sistema di condizioni la cui acciett@zviene
configurata dalla stazione appaltante come presipptecessario e condizionante la partecipazione de
concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stagiappaltante richiede ai partecipanti alle garerenptte
un controllo reciproco e sanzioni per il caso inqualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comgmento finalizzate alla prevenzione del fenomeno
corruttivo e volte a valorizzare comportamenti atiente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si &€ pronunciateacla legittimita di prescrivere l'inserimento di
clausole contrattuali che impongono obblighi in en@t di contrasto delle infiltrazioni criminali neg
appalti nell'ambito di protocolli di legalita/patti integrita.

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisa cheediante I'accettazione delle clausole sancite nei
protocolli di legalita al momento della presentamodella domanda di partecipazione e/o dell'offerta
infatti, limpresa concorrente accetta, in realta, regoleehafforzano comportamenti gia doverosi per
coloro che sono ammessi a partecipare alla garahe prevedono, in caso di violazione di tali doveri,
sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla coeguenza, comune a tutte le procedure concorsuali,
della estromissione dalla garécfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2650 St., 9 settembre
2011, n. 5066)".
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5.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio deilspetto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere evéntuaissioni o ritardi ingiustificati che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Il sistema di monitoraggio dei principali procedimtieg attivato in seno a@ontrollo di gestionalell’ente.

5.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggicedrapporti tra I'amministrazione e i soggetti che
con essa stipulano contratti e indicazione delle telriori iniziative nell'ambito dei contratti pubbli ci

Il sistema di monitoraggio € attivato in senccahtrollo di gestionalell’ente. Inoltre taluni parametri di
misurazione dei termini procedimentali sono utditzper finalita di valutazione della perfomance de
responsabili e del personale dipendente.

5.11. Indicazione delle iniziative previste nell'arito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di antaggi economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjamonché attribuzioni di vantaggi economici di qurejue
genere, sono elargiti esclusivamente alle condizéosecondo la disciplina del regolamento previsto
dall’articolo 12 della legge 241/1990.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione é mgeomente pubblicato sul sito istituzionale dell&ent
nella sezione dmministrazione trasparerite oltre che all’albo online e nella sezione
“determinazioni/deliberaziohi

Prima dell’entrata in vigore del Decreto Legislati33/2013, che ha imposto la sezione del sito
“amministrazione trasparentadetti provvedimenti sono stati sempre pubblicatl sito istituzionale
nell'albo online e quindi nella seziondéterminazioni/deliberaziohi

5.12. Indicazione delle iniziative previste nell'arito di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonmsdo le prescrizioni del Decreto Legislativo 1602
del Regolamento degli uffici e dei servizi del’Erdpprovato con deliberazione dell’esecutivo nuni&ro
del 18/12/1996 e successive modificazioni ed irs&gnL

Y

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsedettive € prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezionafiministrazione trasparerite

Prima dell'entrata in vigore del decreto legislati33/2013 che ha imposto la sezione del sito
“amministrazione trasparentaletti provvedimenti sono stati sempre pubblicectondo la disciplina
regolamentare.

5.13. Indicazione delle iniziative previste nell'arbito delle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPC,an individuazione dei referenti, dei tempi e delle
modalita di informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del present€PZ e svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i responsabili sono tenaticollaborare con il Responsabile della prevergzion
della corruzione e forniscono ogni informazione lthstesso ritenga utile.
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5.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con lsocieta civile

In conformita al PNA , I'Ente intende pianificard attivare misure di sensibilizzazione della cittatdza
finalizzate alla promozione della cultura delladktzg.

A questo fine, una prima azione consiste nel déieaee comunicazione e diffusione alla strategia d
prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata eattd mediante il presente PTCP e alle connesseeanmisu

Considerato che I'azione di prevenzione e contrdstia corruzione richiede un‘apertura di creditdi e
fiducia nella relazione con cittadini, utenti e impe, che possa nutrirsi anche di un rapporto rmanti
alimentato dal funzionamento di stabili canali dmunicazione, 'amministrazione dedichera partiela
attenzione alla segnalazione dall’esterno di episthdcattiva amministrazione, conflitto di interéss
corruzione.
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Il - Analisi del rischio

1. Analisi del rischio

A norma della Parte Il - capitolo Zyéstione del rischip si procede all’analisi ed alla valutazione del
rischio del concreto verificarsi di fenomeni cotititper le attivita individuate nel medesimo paiaQ:

AREE DI RISCHIO

AREA A — acquisizione e progressione del personale (coneoqmiove selettive per I'assunzione di
personale e per la progressione in carriera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (proimenti di scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaidlestinatari privi di effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario (autorizzazioobacessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridiceidiestinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario (concessione ed etioga di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi ecomandi qualunque genere a persone ed enti pubblici e
privati).

AREA E - provvedimenti di pianificazione urbanistica gexe ed attuativa, gestione dell'attivita di
levata dei protesti cambiari, gestione del proceisaogazione delle sanzioni per violazione d&%;
gestione ordinaria delle entrate di bilancio, gesdi ordinaria delle spese di bilancio, accertamenti
verifiche dei tributi locali, accertamenti con aides dei tributi locali, accertamento e controllpf abusi
edilizi, incentivi economici al personale (produitth e retribuzioni di risultato).

La metodologia utilizzata per effettuare la valigae del rischio € compiutamente descritta nelldePla
- capitolo 2 gestione del rischio

La valutazione si sviluppa attraverso le seguersit f
A. L'identificazione del rischio;
B. L'analisi del rischio:
B1. Stima del valore della probabilita che il risxhi concretizzi;
B2. Stima del valore dell'impatto;
C. La ponderazione del rischio;

D. Il trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state astmie seguenti attivita riferibili alle aree A~
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Nelle schede allegatsono riportati i valori attribuiti a ciascun crite per la valutazione della probabilita
e la valutazione dell'impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina haalutazione del rischibconnesso all'attivita. | risultati
sono riassunti nella seguente tabella:

n. Area di Attivita o processo Probabilita  Impatto Rischio
scheda rischio P) ) PxI)

1 A Concorso per l'assunzione di personale 2,50 1,50 3,75

2 A Concorso per la progressione in carriera del 2,00 1,25 2,50
personale

3 A Selezione per l'affidamento di un incarico 3,50 1,50 5,25
professionale

4 B Affidamento mediante procedura aperta (o ristre 2,33 1,25 2,92
di lavori, servizi, forniture

5 B Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 2,83 1,50 4,25

6 C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92

7 C Permesso di costruire in aree assoggettate ad 2,83 1,25 3,54
autorizzazione paesaggistica

8 D Concessione di sovvenzioni, contributi, Sussidg, ¢ 2,50 1,50 3,75

9 E Provvedimenti di pianificazione urbanistica 4,00 1,75 7,00
generale

10 E Provvedimenti di pianificazione urbanistica 3,83 1,75 6,71
attuativa

11 E Levata dei protesti 2,00 1,75 3,50

12 E Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 2,17 1,75 3,79

13 E Gestione ordinaria della entrate 2,17 1,00 2,17

14 E Gestione ordinaria delle spese di bilancio 3,33 1,00 3,33

15 E Accertamenti e verifiche dei tributi locali 3,33 1,25 4,17

16 E Accertamenti con adesione dei tributi locali 3,83 1,25 4,79

17 E Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi 2,83 1,00 2,83

18 E Incentivi economici al personale (produttivita e 1,83 2,25 4,13
retribuzioni di risultato)

19 C Autorizzazione all’occupazione del suolo pubblic 2,17 1,00 2,17

20 C Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del TULPS 2,83 1,25 3,54

(spettacoli, intrattenimenti, ecc.)

In allegato, le schede di valutazione del rischitutie le attivita analizzate.
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Nella tabella che segue si procede gtanderazione del rischioclassificando le attivita in ordine
decrescente rispetto ai valori disthio” stimati.

n. Area di Attivita o processo Rischio
scheda  rischio
9 E Provvedimenti di pianificazione urbanistica general 7,00
10 E Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuati 6,71
3 A Selezione per 'affidamento di un incarico professile 5,25
16 E Accertamenti con adesione dei tributi locali 4,79
5 B Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 4,25
15 E Accertamenti e verifiche dei tributi locali 4,17
18 E Incentivi economici al personale (produttivita e 4,13
retribuzioni di risultato)
11 E Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 3,79
1 A Concorso per I'assunzione di personale 3,75
8 D Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidt, ec 3,75
7 C Permesso di costruire in aree assoggettate ad 3,54
autorizzazione paesaggistica
20 C Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 TULPS (spettacoli, 3,54
intrattenimenti, ecc.)
12 E Levata dei protesti cambiari 3,50
14 E Gestione ordinaria delle spese 3,33
4 B Affidamento mediante procedura aperta (o ristretia) 2,92
lavori, servizi, forniture
6 C Permesso di costruire 2,92
17 E Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi 2,83
2 A Concorso per la progressione in carriera del patson 2,50
13 E Gestione ordinaria delle entrate 2,17
19 C Autorizzazione all'occupazione del suolo pubblico 2,17

In allegato, le schede di valutazione del rischitutle le attivita analizzate.

24



La fase ditrattamento del rischi@onsiste nel processo di individuazione e valotazidelle misure da
predisporre peneutralizzare o ridurre il rischio

Inoltre il trattamento del rischiocomporta la decisione circa quali rischi si delsbati trattare
prioritariamente rispetto ad altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di schio, debbono essere individuate e valutate leinmidi
prevenzione. Queste, si distinguono in:

- Obbligatorie;
- ulteriori.

Non ci sono possibilitd di scelta circantésure obbligatorieche debbono essere attuate necessariamente
nellamministrazione.

Sono tuttemisure obbligatoriequelle previste nella Parte Il del presente PTe4pifoli 3, 4 e 5). Le
attivita con valori di rischio maggiori, devono ess prioritariamente oggetto delle suddette misure.

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stiaikithpatto sull'organizzazione e al grado
di efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.

L'individuazione e la valutazione delle misure utieg pud essere compiuta dal responsabile della
prevenzione, con il coinvolgimento dei responsapéi le aree di competenza e I'eventuale supporto
dell'OdV (o di analogo organismo), tenendo contchandegli esiti del monitoraggio sulla traspareeda
integrita, dei controlli interni.

Le decisioni circa lgriorita del trattamentsi baseranno essenzialmente sui seguenti fattori:
- livello di rischia maggiore € il livello, maggiore € la prioritatdattamento;
- obbligatorieta della misurava data priorita alla misura obbligatoria rispedtquella ulteriore;
- impatto organizzativo e finanziarmnnesso all'implementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la swgieasazione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio a seguito deleioni di risposta, ossia della misure di prevemzio
introdotte.

Questa fase e finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione adottati e, quiradia
successiva messa in atto di ulteriori strategiepmivenzione. E’ attuata dai medesimi soggetti che
partecipano all'interno processo di gestione dsthid in stretta connessione con il sistema di
programmazione e controllo di gestione.
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